NAJCZESCIEJ ZADAWANE PYTANIA

INFORMACJE WTEPNE

W zwigzku ze szczegdlng sytuacja zwigzang z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii Covid-19 departamenty/kancelarie prowadzgce postepowanie zwigzane z przyznawaniem i rozliczaniem
dotacji organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego skiero-
waty do Petnomocnika Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego szereg pytan.

Ponizej pytania wraz z odpowiedziami zostaty uszeregowane w porzadku chronologicznym prowadzenia kon-
kursu od jego ogtoszenia do rozliczania dotacji.

Kazdorazowo —rozliczajgc dotacje nalezy zwrdcié¢ uwage na fakt, ze w zwigzku z epidemiag Covid-19 ustawodawca
wprowadzit szczegdlne rozwigzania dotyczace réwniez postepowania dotacyjnego. Zawarte s3 one w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 374, z pozn. zm.)

Przepisy tej ustawy uprawniajg organ administracji — Zleceniodawce — na uznanie w rozliczeniu wielu wydatkdw,
ktore w normalnej sytuacji podlegatyby zwrotowi.

art. 15 zzl w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30 dni
nastepujgcych po ich odwotaniu uprawnia Zleceniodawce do:

1) przedtuzenia terminu na ztozenie sprawozdania z wykonania zleconego zadania publicznego oraz;

2) rozliczenia udzielonej dotacji na realizacje zadania publicznego z pominieciem terminéw wynikajgcych
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) uznania za uzasadnione wydatkéw poniesionych na sfinansowanie dziatan realizowanych w ramach zle-
conego zadania publicznego, ktére zostaty odwotane w nastepstwie okolicznosci zwigzanych z obowig-
zywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Niewykonanie w tym czasie przez organizacje planu dziatan czy nieosiggniecie planowanych rezultatéw nie

moze skutkowa¢ uznaniem dotacji na realizacje zadania publicznego w tej czesci za wykorzystang niezgodnie

Z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i podlegajgca zwrotowi.

15zzzzzb w zwigzku z okolicznosciami zwigzanymi z CoVID-19 pozwala na zmiany.
1) terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci;
2) sposobu wykonywania umowy lub jej czesci;
3) zakresu wykonania umowy lub jej czesci.

Kolejne artykuty 15zzzzzc i 15zzzzzd wprost wytgczajg odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych oraz odpowiedzialno$¢ karng zwigzang z niedochodzeniem od organizacji naleznosci powstatych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy.

Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi_sytuacji

kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z poZn. zm.) majg pierwszenstwo wobec innych regulacji w szczegélnosci

wobec , Zasad przyznawania i rozliczania dotacji...”

Wazne informacje zwigzane z rozliczeniami w okresie epidemii zostaty ujete w ramki i oznaczone ikong




OGtOSZENIE | ROZSTRZYGANIE OTWARTEGO KONKURSU OFERT

KIEDY | W JAKIM TRYBIE MOZNA NIEOGLOSIC KONKURSU NA REALIZACJE ZADANIA ZAPLANO-
WANEGO W ROCZNYM PROGRAMIE WSPOtPRACY?

1. Decyzje o nieogtoszeniu konkursu moze podjac Zarzad Wojewddztwa — jako organ odpowiedzialny za reali-
zacje rocznego programu wspotpracy. Przepisy prawa nie wskazujg konkretnych sytuacji kiedy mozna nie
ogtosi¢ konkursu. Kazdorazowo nalezy dokona¢ analizy sytuacji, ktora bedzie powodem nieogtoszenie kon-
kursu, pamietajac, ze nieogtoszenie konkursu oznacza zmniejszenie srodkdw zaplanowanych na realizacje
zadan publicznych wskazanych jako priorytetowe w rocznym programie wspotpracy Wojewddztwa Mazo-
wieckiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. W przypadku zamiaru nieogtoszenia konkursu sposdb postepowania bedzie nastepujacy:

1) Wrtasciwy merytorycznie departament/kancelaria lub samorzgdowa jednostka organizacyjna przy-
gotowuje informacje dla Zarzadu Wojewddztwa, w ktérej podaje argumenty przemawiajgce za
decyzjg o nieogtoszeniu konkursu;

2) Informacje parafuje Petnomocnik Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego ds. Wspotpracy z Or-
ganizacjami Pozarzgdowymi, ktéry monitoruje realizacje programu;

3) W przypadku przyjecia informacji przez Zarzad Wojewddztwa, srodki zaplanowane na realizacje
danego konkursu w programie nalezy zwolni¢ w budzecie;

4) Zarzad Wojewddztwa decyduje o ich przeznaczeniu: na jedno z zadan priorytetowych okreslonych
W rocznym programie wspotpracy lub na inne zadanie Wojewddztwa;

5) W przypadku jezeli sSrodki, o ktdrych mowa pochodzg z dochoddw wtasnych, a zostang przezna-
czone na inne zadania niz okre$lone w rocznym programie — program podlega nowelizacji. Na
stronie publikowany jest komunikat w tej sprawie;

6) W przypadku, w ktérym srodki te zostang przesuniete na realizacje innego zadania zaplanowa-
nego w programie lub pochodze z innych zrédet niz dochody wtasne, na stronie

publikowany jest komunikat w tej sprawie.

CZY MOZNA ODSTAPIC OD ROZSTRZYGNIECIA OTWARTEGO KONKURSU OFERT?

1. Przepisy nie przewidujg sytuacji, w ktorej organ administracji publicznej odstepuje od rozstrzygniecia ogto-
szonego konkursu ofert. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje dziatanie
polegajace na uniewaznieniu konkursu®.

L Art. 18a Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1057
1. Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert, jezeli:
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Zarzad Wojewddztwa uniewaznia konkurs w dwdéch sytuacjach:

1) nie ztozono zadnej oferty,

2) zadna ze ztozonych ofert nie spetniata wymogdw zawartych w ogtoszeniu.

Uniewaznienie konkursu nastepuje w takim samym trybie, co jego ogtoszenie, zatem w drodze uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa.

Informacja o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert publikowana jest w ten sam sposéb jak ogtoszenie
otwartego konkursu:

1) wBIP

2) nastronie www.mazovia.pl, www.dialog.mazovia.pl

3) w tablicach ogtoszen w urzedzie marszatkowskim oraz w jego delegaturach
4) w portalu www.ngo.pl

CZY ISTNIEJE MOZLIWOSC WPROWADZANIA ZMIAN DO ZtOZONYCH JUZ OFERT?

Tak, istnieje wprowadzania zmian do ztozonych ofert.

1.

Do momentu uptywu terminu sktadania ofert w konkursie oferenci majg mozliwos¢ wycofania oferty i jej
dowolnej modyfikacji.

Oferent pisemnie (oznacza to réwniez pismo przestane e-mailem) informuje departament/kancelarie/samo-
rzgdowg jednostke organizacyjng realizujgcg dany konkurs o woli wycofania oferty (w systemie Witkac.pl do
czasu zakonczenia naboru pracownicy administrujgcy konkursem moga cofngé¢ oferte do statusu ,niezto-
zona” poprzez funkcje ,,odbloku;j”).

Po rozstrzygnieciu konkursu a przed podpisaniem umowy, w przypadku przyznania dotacji mniejszej niz
whnioskowana, oferenci mogg wnioskowac o zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania oraz zaktadanych re-
zultatéw. Proponowane zmiany nie mogg zmieniac¢ celu oraz istoty zadania, ktére decyzjg Zarzagdu Woje-
waddztwa miato zostaé dofinansowane. Decyzje w sprawie akceptacji proponowanych przez oferenta podej-
muje dyrektor upowazniony do podpisywania uméw i anekséw przez Zarzagd Wojewddztwa w uchwale o
rozstrzygnieciu konkursu.

Po podpisaniu umowy, wprowadzenie zmian w ofercie mozliwe jest w drodze aneksu do zawartej umowy.

W zwigzku z okolicznosciami zwigzanymi z CoVID-19 przepisy pozwalajg na zmiany.

terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej cze-

Sci;
sposobu wykonywania umowy lub jej czesci;
zakresu wykonania umowy lub jej czesci.

CZY ISTNIEJE MOZLIWOSC OCENY OFERT W FORMULE ONLINE CZY KOMISJA OPINIUJACA
OFERTY MUSI ZEBRAC SIE STACJONARNIE?
Tak Komisja moze dokona¢ oceny ofert online.

Uzasadnienie:

1.

Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert okreslony jest w rocznym programie wspotpracy.

1) nie ztozono zadnej oferty;

2) zadna ze ztozonych ofert nie spetniata wymogoéw zawartych w ogtoszeniu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2.

2. Informacje o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej podaje do publicznej wiadomosci w sposéb
okreslony w art. 13 ust. 3.
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2. Zgodnie z obecnymi uregulowaniami pracami komisji kieruje Przewodniczacy, ktérym jest dyrektor albo
zastepca dyrektora departamentu, kancelarii Urzedu lub wojewddzkiej samorzgdowej jednostki organiza-
cyjnej wiasciwej merytorycznie.

3. Przed pierwszym posiedzeniem Przewodniczacy uzgadnia z cztonkami komisji tryb i zasady pracy,
w tym tryb i zasady prowadzenia oceny merytorycznej ofert.

4. Program pozostawia tu Przewodniczgcemu duzg swobode, ponadto wskazuje, ze w przypadku wystgpienia
okolicznosdci uniemozliwiajgcej organizacje posiedzen komisji w formie stacjonarnej mozliwe jest
przeprowadzenie posiedzenia w formie telekonferencji lub ustalenie ocen w formie korespondencji
elektronicznej. Mozliwe jest zatem np.:

1) Zorganizowanie spotkania w aplikacji MS TEAMS

2) Wymiana e-maili i ustalenie wynikéw pracy komisji w tej formie.

5. Obrady za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej s réwnowazne obradom stacjonarnym.

Z prac komisji sporzadza sie sprawozdanie, ktére zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanie liczby ofert, ktére wptynety na otwarty konkurs ofert w terminie oraz ofert zgtoszonych

2) po terminie;

3) wskazanie ofert odrzuconych na etapie oceny formalnej wraz z podaniem przyczyn odrzucenia (w
zataczniku do sprawozdania);

4) informacje o wytaczeniu sie cztonkdéw komisji z jej prac;

5) opis przyjetego trybu i zasad pracy komisji, w tym tryb i zasady prowadzenia oceny merytorycznej
ofert (tu nalezy wskaza¢, ze komisja pracowata zdalnie );

6) zestawienie wszystkich ofert ocenianych merytorycznie ze wskazaniem liczby przyznanych punktéow

7) ipropozycjg kwot dotacji dla ofert wybranych (w zatgczniku do sprawozdania);

8) wskazanie przestanek, ktérymi kierowata sie komisja przy okreslaniu proponowanej kwoty dotacji.

6. W sprawozdaniu z pracy komisji nalezy wskaza¢ w jakiej formie obradowata.

REALIZACJA ZADANIA | ZMIANY TRESCI UMOWY

JAK ROZLICZYC JUZ PONIESIONE KOSZTY W SYTUACJI GDY NA POZNIEJSZYM ETAPIE OKAZE SIE
ZE WPROWADZONE OBOSTRZENIA NIE POZWOLA NA REALIZACJE ZADANIA

1. W sytuacji kiedy Zleceniobiorca poczynit wydatki na organizacje wydarzenia zaplanowanego w harmono-
gramie zadania (spektaklu, imprezy sportowej, konferencji etc.) i ponidst w zwigzku z tym wydatki (np. ku-
pit dekoracje, optacita catering, kupita medale i puchary) a wydarzenie zostato odwotane w nastepstwie
okolicznosci zwigzanych zobowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ponie-
sione wydatki nalezy uzna¢ za uzasadnione — czyli rozliczy¢ wszystkie poniesione koszty?.

2. Zleceniodawca stosowne wyjasnienia powinien ztozy¢ w sprawozdaniu.

Niewykonanie planu dziatan lub nieosiagniecie rezultatéw zatozonych w umowie, nie moze skutkowac¢ uzna-

niem dotacji na realizacje zadania publicznego w tej czesci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem,

pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i podlegajaca zwrotowi

2, Art. 15 zzl ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z poZn. zm.)



JAK ROZLICZYC JUZ PONIESIONE KOSZTY W SYTUACJI GDY ZLECENIOBIORCA PODEJMIE DECYZJE
O ODSTAPIENIU OD UMOWY?

1. Kwestie mozliwosci odstgpienia od umowy i rozwigzania umowy regulowane s3 w umowie o realizacje zada-

nia publicznego.

2. Zleceniobiorca moze odstgpi¢ od umowy w dwdch przypadkach
1) W przypadku uprawdopodobnienia wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonanie umowy.

Takimi okolicznosciami moga by¢ wtasnie okolicznosci zwigzane ze stanem epidemii lub zagrozenia;
2) W przypadku gdy Zleceniodawca nie przekaze dotacji w terminie okreslonym w umowie.

3. Zleceniobiorca moze odstgpi¢ od umowy, sktadajgc stosowne oswiadczenie na pismie. Momentem granicz-
nym jest przekazanie dotacji przez Zleceniobiorce. Jezeli to nastgpi Zleceniobiorca nie moze juz odstgpic¢ od
umowy.

4. Na pdzniejszym etapie umowa moze by¢ rozwigzana na mocy porozumienia stron w przypadku wystgpienia
okolicznosci, za ktére strony nie ponoszg odpowiedzialnosci, w tym w przypadku sity wyzszej w rozumieniu
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ktére uniemozliwiajg wykonanie umowy.

5. W przypadku rozwigzania umowy za porozumieniem, strony okre$lajg skutki finansowe i obowigzek zwrotu
Srodkow finansowych w protokole.

CZY W SYTUACJI ROZWIAZANIA UMOWY ZA POROZUMIENIEM STRON WRAZ Z OBOWIAZKIEM
ZWROTU DOTACJI NALICZANE SA ODSETKI OD DNIA PRZEKAZANIA DOTACJI? JESLI TAK, TO JAKIE
TO MAJA BYC ODSETKI, USTAWOWE CZY JAK DLA ZALEGLOSCI PODATKOWYCH?

1. W przypadku rozwigzania umowy za porozumieniem, strony okreslajg skutki finansowe i obowigzek zwrotu
Srodkow finansowych w protokole.

2. Przepisy nie przewidujg obowigzku naliczania odsetek od zwracanej kwoty dotacji w przypadku tej formy
rozwigzania umowy.

CZY DEPARTAMENT NA WNIOSEK ORGANIZACJI POZARZADOWEJ, MOZE WYRAZIC ZGODE NA RE-
ALIZACJE PRZEZ ORGANIZACJE INNYCH ZADAN NIZ OKRESLONE W OFERCIE KONKURSOWEJ (NP.
ZAMIAST ORGANIZACII WARSZTATOW, PRZYGOTOWANIE SPOTU INFORMACYJNEGO)?; NA ILE
ORGANIZACJA MOZE INGEROWAC W ZMIANE ZAKRESU RZECZOWEGO ZADANIA W SYTUACJI WY-
MUSZONEJ OBOSTRZENIAMI | KTO MA WYRAZIC ZGODE NA POWYZSZE.

1. Zleceniodawca na wniosek Zleceniobiorcy nie moze wyrazi¢ zgody na realizacje zadan innych niz te ktérych
dotyczyt konkurs i oferta, moze natomiast wyrazi¢ zgode na realizacje dziatan innych niz okreslone w ofer-
cie.

2. Jezelistrony umowy, stwierdzg, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, mogg wptyngé lub wpty-
waja na nalezyte wykonanie umowy niezwtocznie sie o tym informuja. Taka informacja musi by¢ przekazana
nie pdzniej niz 31 grudnia 2020 r.

3. Strony umowy potwierdzajg ten wptyw dotaczajgc do informacji, oSwiadczenia, dotyczace tych okolicznosci
m. in. zachorowan, decyzji Sanepidu, braku mozliwosci realizacji poszczegdlnych dziatan)



7. Przepisy pozwalaja w takiej sytuacji na zmiane umowy o realizacje zadania publicznego oraz oferty stano-
wigcej zatgcznik do tej umowy.?

W zwigzku z okolicznosciami zwigzanymi z CoVID-19 przepisy pozwalajg na zmiany.

terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej cze-

Sci;
sposobu wykonywania umowy lub jej czesci;
zakresu wykonania umowy lub jej czesci.

8. W nastepujacej sytuacji nalezy przyjac nastepujacy tryb postepowania:

1) Po wptynieciu wniosku Zleceniobiorcy. Zleceniodawca analizuje czy zaproponowane we wniosku nowe
dziatanie wpisuje sie w realizacje zadania konkursowego i czy przyniesie takie same lub zblizone do pier-
wotnie zaplanowanych rezultatow;

2) W sytuacji, gdy zadanie jest realizowane w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii Zleceniodawca moze zaproponowac zmiane formuty realizacji dziatania. W przyktadzie
podanym w pytaniu moze by¢ to np. zamiana formy bezposredniej warsztatéw na forme zdalng lub na
webinaria;

3) Dziatanie polegajace na przygotowaniu spotu informacyjnego ma inny charakter niz warsztaty, jednak
cel i potencjalni adresaci s3 podobni, wiec przyczyni sie do realizacji zadania konkursowego i zaplano-
wanych rezultatow;

4) Zgoda na zmiane formy realizacji dziatania w ofercie, zamiane dziatania czy tez dodanie nowego dziata-
nia jest formalizowana w formie aneksu. Osoby upowaznione do podpisywania aneksow (co jest row-
noznaczne z wyrazeniem zgody na zmiany w umowie) wskazane s w uchwale o rozstrzygnieciu danego
konkursu ofert. Zazwyczaj sg to dyrektor i z-ca dyrektora departament/kancelarii;

5) Zasadne bytoby tez rozwazenie przedktadania stosownej informacji ZWM przez departament meryto-
ryczny.

CZY JEST MOZLIWE PRZESUNIECIE TERMINU REALIZACJI ZADANIA W ,MALYCH DOTACJACH” W
SYTUACJI GDY USTAWOWY (90 DNIOWY) TERMIN REALIZACJI ZADANIA JUZ BIEGNIE...?

1. Zprzyczyn zwigzanych z pandemig COVID-19 mozliwe jest przesuniecie terminu realizacji zadania zleco-
nego w trybie ,matych dotacji.

2. Jezeli strony umowy, stwierdza, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, mogg wptyngé lub
wptywajg na nalezyte wykonanie umowy niezwtocznie sie o tym informuja. Taka informacja musi by¢ prze-
kazana nie pdzniej niz 31 grudnia 2020 r.

3. Strony umowy potwierdzajg ten wptyw dotaczajgc do informacji, oSwiadczenia, dotyczgce tych okolicznosci
m. in. zachorowan, decyzji Sanepidu, braku mozliwosci realizacji poszczegdlnych dziatan)

Przepisy pozwalajg w takiej sytuacji na zmiane umowy o realizacje zadania publicznego oraz oferty sta-

nowigcej zatacznik do tej umowy — zawartej zaréwno po przeprowadzeniu konkursu, jak i w wyniku pro-* !

cedury okreslonej w art. 19a (mate dotacje) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

Zmiany dotyczy¢ mogg w szczegdlnosci:

3 Art. 15zzzzzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z pozn. zm.)



e terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej cze-
$ci;

e sposobu wykonywania umowy lub jej czesci;

e  zakresu wykonania umowy lub jej czesci. 4

CZY W PRZYPADKU NIEWYKONANIE PLANU DZIAtAN LUB NIEOSIAGNIECIE REZULTATOW ZAtO-
ZONYCH W UMOWIE, NA PODSTAWIE KTOREJ ZLECONO REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO,
MOZE SKUTKOWAC UZNANIEM DOTACJI NA REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO W TEJ CZESCI
ZA WYKORZYSTANA NIEZGODNIE Z PRZEZNACZENIEM, POBRANA NIENALEZNIE LUB W NADMIER-
NEJ WYSOKOSCI | PODLEGAJACA ZWROTOWI?

W sytuacji, gdy zadanie jest realizowane w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo

stanu epidemii oraz w terminie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu niewykonanie planu dziatan lub nieo-

siggniecie rezultatow zatozonych w umowie, na podstawie ktdrej zlecono realizacje zadania publicznego, nie
moze skutkowac uznaniem dotacji na realizacje zadania publicznego w tej czesci za wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i podlegajaca zwrotowi®.

JAK ROZLICZYC REALIZACJE ZADANIA W PRZYPADKU NIEOSIAGNIECIA WYMAGANYCH 80% RE-
ZULTATOW Z POWODU OBOSTRZEN WPROWADZONYCH DECYZJAMI WtADZ CENTRALNYCH, LO-
KALNYCH LUB ZARZADCOW OBIEKTOW ITP.:

W przypadku osiggniecia rezultatow mniejszych niz zaktadano w ofercie (mniej wydarzen, mniejsza liczba
uczestnikow etc.) w nastepstwie okolicznosci zwigzanych zobowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego

albo stanu epidemii nie nalezy wylicza¢ kwoty do zwrotu - nalezy rozliczy¢ poniesione koszty w catosci.

1. Przepisy® uprawniajg Zleceniodawce do uznawanie za uzasadnione wydatkéw poniesionych na sfinansowa-
nie dziatan realizowanych w ramach zleconego zadania publicznego, ktére zostaty odwotane w nastepstwie
okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

2. Chociaz przepis tego wprost nie formutuje, to majgc na uwadze catoksztatt wprowadzonych zmian, ich cel i
uwarunkowania, uznac nalezy skoro ww. zasady rozliczania wydatkéw dotyczg wydatkéw za dziatania odwo-
tane, to tym bardziej te same zasady winny by¢ uwzgledniane wobec wydatkéw poniesionych na zadania,
ktore zostaty zrealizowane, ale nie w petnym zaplanowanym wymiarze lub ich formuta zostata zmieniona
(np. jezeli dany podmiot prowadzit zajecia nie w formie bezposredniego spotkania, a online).

4 Art. 15zzzzzb ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z poZn. zm.)

5 art. 152z ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z pozn. zm.)

6 Art 15 zzI ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z pozn. zm.)



3. Jezeliinformacja o ograniczeniu zakresu realizacji zadania z uwagi na okolicznosci zwigzane z obowigzywa-
niem stanu epidemii. zostanie zgtoszona przez Zleceniobiorce w trakcie realizacji zadania zaleca sie zawarcie
aneksu do umowy.

4. Rozliczenie zadania mozliwe jest rowniez na podstawie wyjasnien zawartych w sprawozdaniu.

KONTROLA REALIZACJI ZADANIA

W JAKI SPOSOB DOKONAC KONTROLI W TRAKCIE REALIZACJI ZADANIA, KIEDY DZIAtANIA REALI-
ZOWANE SA W FORMIE ZDALNEJ?

1. W przypadku gdy, dziatania w ramach realizacji zadania publicznego s3 realizowane przez Zleceniobiorcéw
w formie zdalnej (on-line — np. w formie szkolenia, seminarium, konferencji) réwniez mozliwe jest przepro-
wadzenie kontroli tego dziatania. Nalezy postepowacé analogicznie jak w przypadku zadania realizowanego
stacjonarnie.

2. Zleceniobiorca ma obowigzek poinformowania Zleceniodawce wynikajacy z umowy: ,,§ 6. Obowiazki i
uprawnienia informacyjne ust. 7 W przypadku nieokreslenia w umowie badz harmonogramie realizacji
zadania publicznego dziennych dat realizowanych przedsiewzie¢ Zleceniobiorca zobowigzuje sie do ich
przestania na adres email Zleceniodawcy: .......cccceeceveeeeiciieeeecneenn, @mazovia.pl, bez wezwania z co naj-
mniej dwutygodniowym wyprzedzeniem lub w terminie wczesniejszym na wezwanie Zleceniodawcy”.

3. Konieczne jest poinformowanie Zleceniobiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli poprzez udziat w wy-
darzeniu z kilkudniowym wyprzedzeniem. Dobrze jest poinformowac Zleceniobiorce na co bedzie zwracat
uwage Zleceniodawca.

4. W przypadku organizacji wydarzen spotkan, Zleceniobiorca przekazuje Zleceniodawcy dane dostepowe do
spotkania on-line dzieki czemu pracownik moze wzig¢ udziat w wydarzeniu.

5. Po kontroli nalezy sporzadzi¢ ,sprawozdanie z kontroli w trakcie realizacji zadania” ’

Sprawozdanie z kontroli w zawiera opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli zadania w trakcie
jego realizacji [...], w szczegdlnosci czy zadanie jest realizowane zgodnie z zawarta umowa, czy zadanie jest
realizowane zgodnie z harmonogramem, czy podejmowane dziatania spetniajg standardy okreslone w
umowie, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu i skut-
kow oraz osdéb za nie odpowiedzialnych. Dowodami kontroli moze by¢ w szczegdlnosci dokumentacja foto-
graficzna (printscreen), wykaz oséb biorgcych w spotkaniu, program spotkania.

7. Sprawozdanie pracownik wykonujgcy kontrole dotgcza je do akt sprawy, a kopie przekazuje Zleceniobiorcy.

7 (wzér, stanowi zatacznik nr 2 do zatacznika do polecenia stuzbowego nr 19/2018 Sekretarza Wojewddztwa -
Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie z dnia 5 listopada 2018 r.



WERYFIKACJA SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI ZADANIA

CZY ZLOZENIE SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA ZADANIA PUBLICZNEGO PRZEZ ZLECENIOBIORCE
PO TERMINIE POWODUJE BRAK MOZLIWOSCI ROZLICZENIA DOTACII

1. Nie, Nieztozenie sprawozdania w terminie nie powoduje skutku w postaci nierozliczenia dotacji. 30 dniowy
termin na ztozenie sprawozdania jest terminem instrukcyjnym, co oznacza, ze sprawozdanie ztozone po
terminie nadal jest wazne i stanowi podstawe rozliczenia.

2. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni® od dnia zakoriczenia
realizacji tego zadania. Do zachowania ww. terminu niezbedne jest ztozenie sprawozdania w systemie Wit-
kac.pl ponadto nalezy:

1) sprawozdanie podpisac elektronicznie przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub pro-
filu zaufanego za posrednictwem ePUAP oraz przestac¢ do Zleceniodawcy za posrednictwem ePUAP.
albo

2) sprawozdanie wydrukowac podpisac oraz ztozy¢ osobiscie lub przesta¢ za posrednictwem poczty. pod-
pisanego sprawozdania do Zleceniodawcy Decyduje data nadania sprawozdania w placéwce pocztowe;j
lub data wptywu do Urzedu w przypadku ztozenia go osobiscie

Przepisy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30

dni nastepujacych po ich odwotaniu uprawnia Zleceniodawce do:

e przedtuzenia terminu na ztozenie sprawozdania z wykonania zleconego zadania publicznego oraz

e rozliczenia udzielonej dotacji na realizacje zadania publicznego z pominieciem terminéw wynikaja-
cych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3. W normalnej sytuacji niedotrzymanie terminu stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zatem
skutkuje przygotowaniem zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych dziatajacego
przy regionalnej izbie obrachunkowej.

ZGODNIE Z ,ZASADAMI PRZYZNAWANIA DOTACII .....” SPRAWOZDANIE JEST ZtOZONE PRAWI-
DtOWO, GDY DO URZEDU WPLYNIE tACZNIE WERSJA ELEKTRONICZNA | WERSJA PAPIEROWA.
CZY W SYTUACJI LOCKDOWNU MOZNA OGRANICZYC SIE DO ZLOZENIA JEDYNIE WERSJI ELEK-
TRONICZNEJ?

1. Zleceniobiorcy przygotowujg sprawozdania w generatorze sprawozdan w systemie Witkac. Jest to jedynie
narzedzie pomocnicze i nie wystarczy ztozenie sprawozdania w tym systemie.
2. Przepisy wskazujg, ze
1) sprawozdanie sktada sie osobiscie lub przesyta przesytkg polecong na adres Zleceniodawcy w terminie
przewidzianym w umowie;

8 Art. 18a Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U z 2020 r. poz.1057)



2) Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato wystane w formie doku-
mentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z pdzn. zm.).°

3. Nalezy zachowac ryb postepowania wskazany powyze;j.

JAK POSTEPOWAC W PRZYPADKU, GDY SPRAWOZDANIE NIE ZOSTANIE ZLOZONE W TERMINIE W
SYTUACJI WYSTAPIENIA STANU ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO ALBO STANU EPIDEMII COVID-19

1. W takim przypadku Zleceniodawca:

1) przedtuza termin na ztozenie sprawozdania z wykonania zadania zleconego publicznego;

2) rozlicza udzielong dotacje na realizacje zadania publicznego z pominieciem terminéw wynikajacych
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) uznaje za uzasadnione wydatki poniesione na sfinansowanie dziatan realizowanych w ramach zleco-
nego zadania publicznego, ktdre zostaty odwotane w nastepstwie okolicznosci zwigzanych zobowigzy-
waniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.”.

Mozliwos¢ pominiecia termindéw wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych oznacza m. in. mozliwos¢ wy-
dtuzenia termindw:

1) realizacji zadania;

2) wykorzystania dotacji, ktéry zgodnie z ustawa o finansach publicznych nie powinien by¢ dtuzszy niz do
dnia 31 grudnia;

3) rozliczenia udzielonej dotacji;

4) zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (normalnie 15 dni od zakonczenia realizacji zadania)

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach... nie okresla daty granicznej rozliczenia dotacji.

W przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych koniecznoscig zastosowania art. 15 zzl

Proponuje sie nastepujgcg Sciezke:
1) ustalenie ze Zleceniobiorcg mozliwego terminu zakonczenia realizacji zadania i jego rozliczenia
2) przedstawienia Zarzgdowi Wojewddztwa informacji w sprawie, z propozycja zawarcia odpowiedniego
aneksu do umowy
3) zawarcie aneksu, ktory bedzie oznakg skorzystania przez Wojewddztwo z uprawnienia przyznanego w
tym artykule.

JAK POSTEPOWAC W PRZYPADKU, GDY ZLECENIOBIORCA W WYNIKU OBOSTRZEN WYNIKAJA-
CYCH ZE STANU EPIDEMII COVID-19 NIE ZREALIZUJE ZADANIA PUBLICZNEGO W TERMINIE, A
CHCE DOKONCZYC REALIZACIE ZADANIA.

Zleceniodawca powinien monitorowac terminy zakonczenia realizacji zadan przez Zleceniobiorcéw. Kontakto-
wac sie z nimi w przypadku jakichkolwiek opdznien. System Witkac.pl umozliwia wysytanie wiadomosci zbior-
czych, np. przypominajgcych o mozliwosci zgtoszenia wniosku o aneks, przed uptywem daty wskazanej w umo-
wie, jako data zakoriczenia zadania.

° Pouczenie w zafgczniku nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
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Niemniej sytuacja, w ktorej Zleceniobiorca poinformuje Zleceniodawce, ze zadanie jest w trakcie realizacji i
uda sie je zrealizowac jednak z opdZnieniem, a nastapi to juz po terminie na ztozenie sprawozdania nie wy-
klucza mozliwosci zastosowania wyzej omawianego art. 15 zzl.

Droga postepowania w tym przypadku wygladataby analogicznie:
ustalenie ze Zleceniobiorcg mozliwego terminu zakonczenia realizacji zadania i jego rozliczenia
przedstawienia Zarzagdowi Wojewddztwa informacji w sprawie, z propozycjg zawarcia odpowied-
niego aneksu do umowy

zawarcie aneksu, ktory bedzie oznaka skorzystania przez Wojewodztwo z uprawnienia przyznanego
w tym artykule.

W PRZYPADKU GDY OFERENT NIE ZREALIZUJE DZIAtANIA, KTORE NIE GENEROWALO REZULTA-
TOW TO W JAKI SPOSOB POWINNA ZOSTAC ROZLICZONA DOTACJA ORAZ CZY POWINNY ZOSTAC
WYCIAGNIETE KONSEKWENCJE. ZAGADNIENIE DOTYCZY ZAtACZNIKA NR 2 TJ. RAMOWY WZOR
UMOWY - § 11. ROZLICZENIE DOTACJI UST. 21 3 TJ. W BRZMIENIU: WERYFIKACJA POZIOMU
OSIAGNIECIA ZAKtADANYCH REZULTATOW | DZIAtAN ODBYWALA SIE BEDZIE NA PODSTAWIE
DANYCH WSKAZANYCH W SPRAWOZDANIU, O KTORYM MOWA W § 10 UST. 5. SPRAWOZDANIE Z
REALIZACII ZADANIA ZOSTANIE ZAAKCEPTOWANE A DOTACJA ROZLICZONA, JEZELI WSZYSTKIE
DZIAtANIA W RAMACH ZADANIA PUBLICZNEGO ZOSTAtY ZREALIZOWANE, A POZIOM OSIAGNIE-
CIA KAZDEGO Z REZULTATOW REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO WYNOSI NIE MNIEJ NIZ 80%
POZIOMU ZAtOZONEGO W OFERCIE.

1. Jezeli w ofercie zaakceptowane zostaty dziatania, ktérym nie przypisano rezultatow, nalezy sprawdzi¢ czy
samo zadanie zostato zrealizowane. Brak przypisania rezultatow do dziatania nie stanowi podstawy do wy-
ciggania konsekwencji wobec zleceniobiorcy.

2. Nalezy postepowac zgodnie z regulacjami zawartymi w umowie:

1) zweryfikowac ztozone przez zleceniobiorce sprawozdanie pod katem realizacji dziatan przewidzianej w
ofercie stanowigcej zatgcznik do umowy;
2) zweryfikowad poziom osiggniecia wskazanych w ofercie rezultatow.

JAK ROZUMIEC ZASADE PROPORCJONALNOSCI WYMIENIONA W RAMOWYM WZORZE
UMOWY O REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO W § 11 UST.4 PKT.2: ,WSZYSTKIE DZIA-
tANIA W RAMACH ZADANIA PUBLICZNEGO ZOSTALY ZREALIZOWANE, A POZIOM OSIA-
GNIECIA JEDNEGO LUB WIECEJ ZAKLADANYCH REZULTATOW REALIZACJI ZADANIA PU-
BLICZNEGO WYNOSI MNIEJ NIZ 80% POZIOMU ZALOZONEGO W OFERCIE, ZLECENIO-
DAWCA PO ANALIZIE DOKUMENTACJI PRZEDSTAWIONEJ PRZEZ ZLECENIOBIORCE, ROZ-
LICZA DOTACJE LUB KIERUJAC SIE ZASADA PROPORCJONALNOSCI USTALA KWOTE DO-
TACJI PODLEGAJACA ZWROTOWI”.

1. Zasade proporcjonalnosci w tym zapisie rozumie¢ nalezy nie w sposéb matematyczny, jako utamek badz
okreslony procent, ale w sposdb jaki rozumie jg doktryna prawa -jako adekwatnosc.

2. Powinna by¢ utrzymana wtasciwa relacja miedzy celem dziatania a ciezarem i dolegliwos$ciami stosowanych
Srodkéw. Oznacza to koniecznos¢ zachowania adekwatnosci dolegliwosci, jakg bedzie wymiar kwoty podle-
gajacej zwrotowi, do zaniedbania Zleceniobiorcy powodujacego nieosiagniecie rezultatu. Moze okazac sie,
Ze mimo iz rezultat nie zostat osiggniety w okreslony wymiarze wina nie lezata po stronie Zleceniobiorcy a

11



poniesione koszty byty nie do unikniecia. W kazdym przypadku nalezy kierowac sie zasadami wspétzycia spo-
tecznego.
3. Proponuje sie aby Zleceniodawca ustalajgc kwote przypadajaca do zwrotu:

1) doktadnie przeanalizowat zadanie, jego cele, przeprowadzone dziatania i osiggniete rezultaty;

2) sprawdzit, ktére koszty odnosza sie do rezultatow, ktdrych wymagany poziom (okreslony w ogtoszeniu
konkursowym i powtérzony w umowie) nie zostat osiggniety;

3) zbadat, ktore koszty sg state, tj. niezalezne od generowanego rezultatu i pomniejszyt tylko te, ktore sg
z tym rezultatem zwigzane (np. liczba noclegéw z liczbg uczestnikow);

4) do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie, nie ma mozliwosci wypracowania uniwersal-
nego algorytmu, ktéry po podstawieniu zmiennych wyliczy kwote podlegajgcg zwrotowi.

Nalezy pamietac o stosowaniu przepisow mowigcych, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu niewykonanie
planu dziatan lub nieosiagniecie rezultatow zatozonych w umowie (z przyczyn zwigzanych z pandemia), na
podstawie ktorej zlecono realizacje zadania publicznego, nie moze skutkowa¢ uznaniem dotacji na reali-

zacje zadania publicznego w tej czesci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci i podlegajaca zwrotowi. Sprawdz22

JAK POSTEPOWAC W PRZYPADKU, GDY W SPRAWOZDANIU KONCOWYM KWOTA DOTACJI PRZE-
KROCZY 90 % SUMY WSZYSTKICH KOSZTOW REALIZACJI ZADANIA. CO W PRZYPADKU GDY PRO-
CENTOWY UDZIAt DOTACJI W CALKOWITYM KOSZCIE ZADANIA WZROSNIE NP. Z ZAKLADANYCH
W UMOWIE 70% NA 78%? PYTANIA DOTYCZA ZAtACZNIKA NR 1 TJ. RAMOWY WZOR OGtOSZE-
NIA O OTWARTYM KONKURSIE OFERT — II.1 W BRZMIENIU: WNIOSKOWANA KWOTA DOTACIJI
NIE MOZE PRZEKRACZAC 90 % SUMY WSZYSTKICH KOSZTOW REALIZACJI ZADANIA.

1. W ogtoszeniu konkursowym jest zapis: ,, Wnioskowana kwota dotacji nie moze przekracza¢ 90 % sumy
wszystkich kosztow realizacji zadania”. Jest to limit na potrzeby naboru ofert.

2. Podczas rozliczania dotacji zgodnie ze wzorem umowy (obowigzujgcym od 2019 r.1°) nalezy zachowa¢ pro-
porcje pomiedzy taczng wartoscig srodkéw whniesionych przez Zleceniobiorce (innych srodkéw finansowych,
wktadu osobowego i wktadu rzeczowego), czyli tzw. , wktadu wtasnego” oraz kwotg dotacji.

3. Naruszenie tej proporcji uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci i wylicza analogiczne, jak
dotychczas.

4. Obecnie w umowie nie ma zapisu mowigcego o obowigzku zachowania okreslonego procentowego udziatu
dotacji w kosztach catkowitych zadania.

5. Nie ma takze zapisu pozwalajgcego na niewielkie zwiekszenie udziatu dotacji wobec wktadu wtasnego, kazde
przekroczenie uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Nalezy pamietac o stosowaniu przepiséw mowiacych, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu niewykonanie planu
dziatan lub nieosiggniecie rezultatéow zatozonych w umowie (z przyczyn zwigzanych z pandemia), na podstawie
ktorej zlecono realizacje zadania publicznego, nie moze skutkowac uznaniem dotacji na realizacje zadania pu-
blicznego w tej czesci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci i podlegajaca zwrotowi. Sprawdz ,Informacje wstepne”.

10 7atacznik nr 3 do Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan
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